Kleinstadte im Wandel
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In Deutschland gibt es aktuell 522 Kleinstadte, d.h. Stadtrechtsgemeinden zwischen zehn- und
zwanzigtausend Einwohnern (Karte 2). Ihre Gesamtzahl wie auch das raumliche Verbreitungsmuster
haben sich in den letzten 17 Jahren nur geringfligig verandert (Karten 2 u. 3; Erlduterungen s.
Glossar). Heute leben mehr als 7,57 Mio. Menschen in diesen Stddten, etwas mehr als neun Prozent
der Bevélkerung. Die Kleinstadte sind ein wesentlicher Bestandteil des Stadtesystems und pragen
ganz wesentlich die Siedlungs- und Raumstruktur Deutschlands. Sie sind Konzentrationspunkte von
Arbeitsplatzen, sozialer und administrativer Infrastruktur sowie von Handel und Dienstleistungen,
Industrie und Handwerk. Davon profitieren nicht nur die Einwohner der Kleinstadte, sondern auch
die Menschen der umliegenden Gemeinden.

Auswahl der Indikatoren

Die Typisierung der Kleinstadte beruht auf ihrer Ausstattung mit herausragenden zentral6rtlichen
Einrichtungen aus den Bereichen Verwaltung, Bildung, Kultur und medizinische Versorgung, die liber
die allgemeine Grundversorgung der Bevolkerung hinausgehen. Aus der Kategorie der
administrativen Funktionen wurden die Amtsgerichte und Kreisverwaltungen gewahlt, fiir deren
Standorte die Lander zustandig sind. Fiir ein besonders attraktives Bildungs- und Kulturangebot
stehen die Gymnasien und Volkshochschulen. Ein Krankenhaus bzw. eine Klinik mit stationarer
Behandlung tragt ebenfalls wesentlich zur Versorgungs- und Lebensqualitat der Stadte und ihres
Umlandes bei. Kleinstadte mit allen flnf Einrichtungen sind in der Regel bedeutsame Wirtschafts-,
Bildungs-, Kultur-, und Versorgungszentren.

Funktions- und Bedeutungswandel zwischen 2001 und 2017 im Detail

Wenn man die Deutschlandkarten der beiden Jahre 2001 und 2017 miteinander vergleicht, stellt man
ein fast unverdndertes raumliches Verteilungsmuster fest (Karten 2 u. 3). Im Detail hat es aber eine
Reihe von Veranderungen gegeben. Fiir insgesamt 478 Kleinstadte konnte eine systematisch
vergleichende Untersuchung hinsichtlich ihrer zentralortlichen Ausstattung fur die Jahre 2001 und
2017 erfolgen (Glossar). Lediglich knapp jede zehnte (46) Stadt konnte einen Bedeutungsgewinn
erringen (Karte 1). Dagegen sieht sich fast jede dritte Stadt (148) mit einem Bedeutungsverlust
konfrontiert. Bei der Gberwiegenden Mehrheit von 56 Prozent (269) fand kein Bedeutungswandel
statt. In lediglich 16 Stadten hat es einen Funktionswechsel hinsichtlich aller fiinf erfassten
Funktionen gegeben.
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Die Karte 1 macht die rdaumliche Konzentration der Gewinner und Verlierer sichtbar. Die Stadte mit
Bedeutungsgewinn befinden sich hauptsachlich in Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Baden-
Wirttemberg (Grafik 1). Die Ursachen fiir den Bedeutungsgewinn liegen im Bildungsbereich. In
zahlreichen Stadten wurden Gymnasien errichtet bzw. gymnasiale Oberstufen eingerichtet, auch
einige Volkshochschulen kamen hinzu (vergl. Karten 2 u. 3, Grafik 2).

In Ostdeutschland verbuchten relativ viele Kleinstadte Bedeutungsverluste. Dies trifft in besonderem
Malie fir Mecklenburg-Vorpommern zu, wo im Zuge der jiingsten Kreisgebietsreform zwei Drittel
aller untersuchten Kleinstadte ihren Kreissitz verloren haben und auch zahlreiche Amtsgerichte
geschlossen wurden. In Sachsen-Anhalt und Sachsen, in denen ebenfalls Kreisgebietsreformen
stattfanden, waren Kleinstddte ebenfalls von der SchlieBung von Kreisverwaltungen und
Amtsgerichten betroffen. Die Verluste in den brandenburgischen Kleinstadten sind mit dem Riickzug
der Volkshochschulen sowie dem Wegfall einiger Amtsgerichte und Krankenhduser zu erklaren.

Die Griinde fiir die Bedeutungsverluste in den westdeutschen Kleinstadten, etwa in Bayern oder
Baden-Wirttemberg sind vielschichtiger. Auffallig sind die Verluste in den hessischen Stadten, hier
gingen 50 Prozent (15) der Amtsgerichte und fast jedes dritte Gymnasien (ebenfalls 15) verloren
(vergl. Karten 2 u. 3, Grafik 2).

Aktuelle Situation und Ausblick

Auch Kleinstadte sind einem standigen Struktur- und Funktionswandel unterworfen. Hinsichtlich
ihrer zentralortlichen Ausstattung hat bei den Kleinstadten insgesamt ein deutlicher Funktionsverlust
stattgefunden. Dieser ist, bezogen auf die erfassten zentralortlichen Einrichtungen, vordergriindig
auf staatliches Handeln auf Landerebene bzw. auf kommunale Entscheidungen zurilickzufiihren. Nicht
einmal sechs Prozent aller Kleinstadte (insgesamt 30, die sich fast ausschlieflich im landlichen Raum
befinden) verfiigen aktuell Gber alle finf Einrichtungen Kreisverwaltung, Amtsgericht, Gymnasium,
Volkshochschule und Krankenhaus (Karte 2).

Dies ist umso bedenklicher, als eine der wichtigsten gesellschaftspolitischen Zukunftsaufgaben die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in ganz Deutschland ist. Dabei kommt es aus Sicht der
Raumordnung und Landesplanung insbesondere auf die zentralortliche Ausstattung von Kleinstadten
in landlichen Raumen an. Eine biirgernahe Verwaltung, gut erreichbare hochwertige
Bildungsangebote und eine umfassende medizinische Versorgung sind grundlegend fiir die
Realisierung dieses politischen Handlungsziels. Der gegenwartige Riickzug des Staates aus der Flache
und die Ausdiinnung stationdrer Versorgungsangebote sind als kontraproduktiv zu bewerten. Ziel
sollte vielmehr die Starkung der Lebensqualitdt in den Kleinstadten und der entsprechende Ausbau
zentralortlicher Versorgungseinrichtungen in den landlichen Regionen sein.
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Grafik 1

Bedeutungswandel von Kleinstadten 2001/2017
nach Landern
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Grafik 2
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Glossar

Anzahl der Kleinstadte 2001 und 2017

Die Zahl der Kleinstadte hat sich in den letzten 17 Jahren nur leicht verandert: 2001 gab es 507
Stadtrechtsgemeinden zwischen zehn- und zwanzigtausend Einwohnern, Ende 2017 waren es 522.
Wenn man die Deutschlandkarten der beiden Jahre miteinander vergleicht, stellt man ein fast
unverandertes rdumliches Verteilungsmuster fest (Karten 2 u. 3).

Im Detail hat es aber eine Reihe von Verdnderungen gegeben, hauptsachlich aufgrund der
Bevolkerungsentwicklung (Saldo der natirlichen Entwicklung, Saldo von Zu- und Abwanderung, zum
Teil auch aufgrund von Eingemeindungen/Gemeindefusionen).

Aus der Gruppe der Stadte zwischen zehn- und zwanzigtausend Einwohner sind diejenigen
herausgefallen, die seit 2001 entweder unter die Marke von 10.000 geschrumpft sind (insgesamt 32)
oder Uber die 20.000er Grenze hinausgewachsen sind (30) (Karte 1).

Hinzugekommen sind 31 Stadte, die zuvor kleiner waren und mittlerweile die 10.000er Marke
Uberschritten haben, und weitere 32, die 2001 noch groRer als 20.000 waren. Dariber hinaus
erhielten 12 Gemeinden das Stadtrecht und gehoren nun ebenfalls dazu.

Unter Berlicksichtigung dieser Verdanderungen und einer Untersuchung aller Kleinstadte unter 20.000
Einwohnern fir das Jahr 2001 (Bode/Hanewinkel 2002, S. 19) konnten schlieRlich 478 Stidte
zwischen zehn- und zwanzigtausend Einwohnern (Gebietsstand 31.12.2017 und Bevolkerungsstand
31.12.2015) in den systematischen Vergleich einflieRen.
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